Kerekharaszt Kozség Onkormanyzata 2017. évi bdisllensrzési terve

Kerekharaszt Kozség Onkormanyzat Képvidelstilete a koltségvetési szervek Belontrollrendszerét és belé ellersrzéséél szolo
370/2011. (XIl. 31.) kormanyrendelet, valamint a dylarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. €uXXXIX. térvény 119.8 (5)

bekezdésében foglaltak szerint az alabbi évesseliési tervet hatarozza meg:
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Kerekharaszt Kozség Onkormanyzata
Belso ellenorzési Stratégiai Terve
2017-2021. évekre

A Belss ellemsrzési Stratégia Terv célja, hogy Kerekharaszt KgzSékormanyzata hosszi tavi
céljaival 6sszhangban, kockazatelemzésre alapozeghatarozza a bélsellersrzés szamara
kovetend hosszu tavu ellémzési stratégiat a 2017. és 2021. kozotisimhkra. A Bel§ ellensrzési
Stratégiai Terv az ellénzésre vonatkozosbb iranyvonalakat hatarozza meg, amelyeket az éves
ellendrzési terv bont vizsgélati feladatokra.
Jelen Bel§ ellersrzési Stratégiai Tervet — a vonatkozo jogszabal§ir&sokkal 6sszhangban —
évente szikséges felllvizsgélni és aktualizalni.
Az oOnkormanyzat bets ellerdrzési stratégiai terve a koltségvetési szervek dbels
kontrollrendszeréil és ellerzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovéiban:
Bkr.) ebirasaival (30.8) 0sszhangban kerilt kialakitaswa aga figyelemmel a kovetkéket
tartalmazza:
. a szervezet hosszu tavu cdlkiéseit és az azzal 6sszhangba# &l ellersrzési
stratégiai célokat;
- a bel$ (pénzugyi) iranyitasi és kontroll rendszer értékét;
.- a kockazati ténydiket és értékelésiket;
- a bel$ ellersrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
- a szlikséges ellén létszam és az ellén képzettség felmérését valamint a targyi
igényeket,
- az elledrzési prioritasokat és az ellemések gyakorisagat.

A Belsé ellenérzési Stratégiai Terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellenérzés
dtfogo céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnydra vonatkozo
megallapitdsokat tartalmaz.

1. Hossza tavu célkitiizések, stratégiai célok

Az elkdvetkezend években az Onkormanyzatnaks ffeladata a gazdalkodas pénzugyi
egyensulyanak mégzése, nikodeési koltségekben valé megtakaritasi lébégek feltarasa, a
lehetséges bevételek beszedése, Etkoaési irAnyelveinek valé megfelelés és szervezgtts
biztositasa. Egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia gazdalkodas atlathatésaganak és
racionalizalasanak.
Ennek érdekében:
- nagyobb sulyt kell fektetni azdadészitésre, a tervek felllvizsgalatéra;
— meg kell teremteni az egyredMiilé Europai Unids, valamint hazai palyazatokon valo
részvetel feltételeit;
- az onkormanyzatnak célként kell tkihie a telepulés koltségvetési egyensulyanak
megtartasat;
— a helyi jogi szabalyozasra iranyuld célok 0Osditaah mellett az adopolitika
meghatarozasdndl — a hatosagi feladatellatas &égyitire is figyelemmel — térekedni kell a
nyilvanossag, atlathatésag, elszamoltathatésararalslas elveinek az érvényesitéseére is.

Tovabbi kiemelt célok:
- az onkormanyzat koltségvetésélréljelleggel juttatott tAmogatasok jogszeratlathato
felhasznalasanak vizsgalata a kedvezményezetteknél;
- gondoskodni kell az o6nkormanyzat fenntartdsabatikta 6évodaban a hatalyos
jogszabalyok maradéktalan betartasanak felulviasgeail;

- a normativ allami tamogatdsok megalapozott leig&@ek, valamint a felhasznalasanak
€s elszamolasanak szabaly#izégét elleérizni;



* a Kkulonféle pélyazati pénzek felhasznaldsat, miia a kozbeszerzési eljarasok
szabalyszdiségét felllvizsgalni.

Mindezen ceélkiizések megvalodsitasa érdekében adbalernsrzési tevékenységet az alabbiakban
felsorolt szabalyozasok figyelembe vételével kilégezni:
v az Ant., Métv.,, Szamviteli torvény., Nemzeti kozewssl szold torvény, szocidlis
torvények, adotorvények, Ktv., Kjt., a MT, a KET ézgek végrehajtasi rendeleteinek az
adott évben hatalyba lépett valtozatai,
v a Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal és intézmémsle SzMSz-e, minden egyéb mas
bels szabalyzatai,
v anemzetkozi betsellensrzeési standardok és a Bélsllersrzési Kézikonyvben foglaltak.
A részletes ellafrzési feladatokra vonatkoz6 o@lasokat a kockazatelemzésen alapuld éves
ellensrzési tervekben kell kidolgozni.

A belss ellerdrzés feladata, hogy fuggetlen, objektiv biztositekgujtson az Onkormanyzat
vezetése szamara. A belellersrzés Ugy segiti az Onkormanyzatot, illetve a Haitw&ozos
Onkormanyzati Hivatalt a szakmai és gazdalkodakiitéeések teljesitésében, hogy mddszeres,
rendszerezett szemléletet nyuljt a Belontrollrendszer értékeléséhez és javitasdhoz.el® b
ellendrzés felebssége megfelél biztositékot szolgaltatni arra vonatkozéan, hogybelsh
kontrollrendszer folyamatai megfedek.

A bels ellersrzes elédleges célkiizése, hogy ellgitzései soran felmérje a Hivatal folyamataiban
rejlé kockdzatokat és értékelje az azok csokkentésalakkiott elleirzési pontok megfeléségét,
eredményességét és hatékonysagat.

A 2017-2021-es iékzakban a bels ellemsrzésnek (tanacsadasi, vagy bizonyossagot nyujto
ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet faiditania a kdvetkedy folyamatokra,
tényedkre és kockazatokra:
- a bel$ ellerdrzési rendszer olyan kialakitasa, amelysebiti a kozpénzek és a kdzvagyon
felhasznélésénak étléthatéségét és elszémoltaélgaitc’)s
allamhaztartasi beldsellensrzési standardoknak val6 teljes megfeleltetésealtba az Uj
modszertani Utmutatdk adaptalasa,
- a hagyomanyos pénzigyi eltemés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesitmény
ellendsrzésének, a hatékonysadg vizsgélatanak és ezek pofitdai vonatkozasu
vizsgalatanak.

2. A belso iranyitasi és kontrolrendszer értékelése

A belss kontrollrendszer az Allamhaztartasrol szolo togvd@®. §-aban meghatarozott rendszer,
amely a kockazatok kezelésére és a targyilagosnpimsag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. A bdls kontrollrendszer rikddtetésének célja, hogy a Hatvani Kozos
Onkormanyzati Hivatal és az énkormanyzat intézmgénye

- a tevékenységeit szabalyssam, gazdasagosan, hatékonyan és eredmeényesenvidgpisa

- teljesitsék az elszamoléasi kotelezettségeket;

- megveédjék az éforrasokat a vesztesegéktkaroktdl és a nem rendeltetéssizeasznalattol.

A koltségvetesi szerv bélkontrollrendszeréért a koltségvetési szerv \gedelelss, aki koteles —
a szervezet minden szintjén érvényéstimegfeleb:

a) kontrollkérnyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,



c) kontrolltevékenységeket,
d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoringrendszert

kialakitani és rikodtetni.

Kerekharaszt Kozség Onkormanyzatanal ékanés folyamatara és sajatossagaira tekintettel
kialakitasra kerlltek mindazok az elvek, eljarasek bel§ szabalyzatok, amelyek alapjan
ervényesiul a feladatok ellatasat szolgaléir@hyzatokkal és vagyonnal valé szabalyszer
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belss kontrollrendszer, s ennek keretében az eljaraszdhalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

3. Az alkalmazott kockazatelemzési modszertan bemutatasa, valamint a kockazatelemzés
soran azonositott kockazati tényezok és értékelésiik

A vonatkoz6 jogszabalyi élrdsok alapjan a jegyzfelel a kockazatok kezeléséert. A lIéels
ellendrzés évente az éves tervezésisithkban kockazatelemzést végez, melynek eredményeir
alapozva keésziti el, illetve évente aktualizaljpeds ellerdrzési stratégiai tervet és az éves bels
ellersrzési tervet.

Kerekharaszt Kozség Onkormanyzata és intézményatkarasaban a kovetkezébb kockazati
tényedk jelennek meg:
. szervezeti vdltozdsok: szervezeti egység létrehozasa, megszintetésakidfaa, személyi
valtozasok;
. jogszabdlyok vdltozdsa: az ellerdrizend terlletek, valamint a bélsllersrzésre vonatkozé
jogszabalyi @lirasok megvaltozasa;
- koltségvetési keretek sziikiilése: koltségvetési tAmogatasok, bevételek, kiadasolegssek,
elszamolasénak, feltételeinek véaltozasa, a koletégv torvény és a koltségvetési rendelet
modositasa.

A Kkockazatértekelés esetében elmondhatd, hogy ¥Ym®onkockazatok szams#sithetk
(szdmszakilag értékelltdt pl: pénzigyi kockdzatok). Mas kockazatok értek@ié csak sokkal
szubjektivebb értekmérés all rendelkezésre. Valagiebekovetkezéséenek valostiggget és
hatdsat a Kockazatelemzeési Kritérium Métrix hatdaoneg.

4. A belso ellenorzés fejlesztési terve, valamint képzési terve

Jelenleg a Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal, nezéelil Kerekharaszt Kozség
Onkormanyzatanak bélsellersrzési feladatait 2 & koztisztviseb latja el. Tevékenységiket a
vonatkozO jogszabalyok, a nemzetk6zi és a magysagrsallamhaztartasi bélsellensrzesi
standardok, a pénzigyminiszter altal kozzétett mertisni Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan,
valamint a hatalyos BelEllensrzési Kézikonyv szerint végzik.

Az ellersrzési feladat funkciondlis fluggetlensége a Hivgénlegi szervezeti fenndllasaban
biztositott. Az ellefirok nem folynak bele operativan az iranyitasi-vegj&si feladatokba, ezaltal
nem vizsgalnak olyan terlletet, amelyre kdzvetlatdast gyakorolnak. A bdisllersrzési rendszer
vonatkozasaban a jedyzkiemelt feladata, hogy mérlegelve a Hivatal és Gamkormanyzati
intézmények altal ellatott szakfeladatok 0sszeaigtit és nagysagrendjét, a folyamatok kockazatat,
a Hivatal vezetésének elléuzési és tanacsadasi ,igéenyét”, valamint a kolteégpi szerv méretét
kialakitsa és a jogszabalyi éalasokat figyelembe véve eredményesefikddtesse a bels
ellendrzés rendszerét.

Cél, hogy az ellefrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitsalamrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kilbnésen magas szakmai ko\étedrket.



A bels ellertrzést végak szamara folyamatos képzést kell biztositani, @z &8i sziikségleteket az
ellendrzést végéktol elvart szaktudas alapjan kell meghatarozni.

Koltségvetési szerveknél bélsellerbrzési tevékenységet - az Aht. 70. § (4) bekezdésébe
megfogalmazott - engedéllyel rendelkegzzemély végezhet. A bélllersrok kotelesek a mar
megszerzett ismereteiket naprakészen tartanisigai, a valtozasokbdl ereddvetelmenyekkel
dsszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente l@itetzmkmai tovabbképzésen részt venni, és
kilon jogszabalyban &irt esetekben vizsgat tenni.

A Hivatal vezetése biztositia az altala foglalkéatia koztisztvisedk részére a Nemzeti
Kbdzszolgalati Egyetem altal szervezett — modulé@eisdszei, tantermi és e-learning tipusu —
koteled képzéseken valamint egyéb szakmai konferencidkwabbképzéseken vald részvételt.

5. A sziikséges ellendri képzettség felmérése, valamint a targyi igények

A Hivatal altal foglalkoztatott bedsellersrok rendelkeznek a munkakoérik betdltéséhez sziiksége
felséfoku végzettséggel, valamint a koltségvetési siergazdalkodasara vonatkoz6 szakmai
ismeretekkel.

Az ellensrok munkavéegzésehez onallo, zarhaté iroda biztibsitalamint az egyeéb targyi feltételek:
zarhat6 szekrények, szamitogépek, nyomtatok, redéfszintén rendelkezésikre allnak.

Az informacios igények jogtar, szakkodnyvek, intérnleozzaférési lehéség biztositasaval
megoldottak. A bels informécidkat a vezékkel, intézményvezékkel, referensekkel tortén
szemeélyes kapcsolattartassal, a beszamolok, ko#sEgek, az aktualis alapdokumentumok
ataddsaval a Hivatal biztositja.

8. Az ellendrzési prioritasok és az ellendrzések gyakorisaga

A Hatvani K6z6s Onkromanyzati Hivatali bélsllersrzése altal kiemelten kezelt teriiletek:
- a normativ allami hozzajarulasok es normativogaasok igénylése és elszamolasa jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelése,
- a koltségvetésh juttatott kozpénzekrendeltetésszér felhasznalasanak és elszamolasanak
vizsgélata
- a kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokreése,
- EU-s forrasokbdl megvalosulo fejlesztési feladtatmjesitésének ellénzése,
- a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilggakorlatban,
- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,
- a gazdalkodasi szempontbdl Iényeges hatasu teladaruletek elletrzése,
- a koltségvetési év eredményeként keletkezett rparemvany vizsgalata, az 0sszétev
keletkezésének elemzése,
- klllss ellertrzések megéllapitasait kovahteézkedések eredményességének vizsgalata.

Az intézményi elletirzés terlletén kockazatelemzés alapjan meghaténioritasi teriletek az
alabbiak:
- a bel$ kontrollrendszer ritkddtetéséhez &irt bels szabalyzatok meglétének ellenése,
valamint a pénzigyi iranyitasi és elterési rendszer tikodésének értékelése;
- aszabalyozottsdg aktualizalasa és érvényesuiiggakarlatban;
az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa;
- a normativ allami tAmogatdsok igénylésének és migl&sanak jogszabalyi @tasoknak
valé megfelelése;
. a pénzigyi-gazdasagi eligmések altal feltart hianyossagok megszintetétszdimolasa
erdekében megtett intézkedések végrehajtasanakreise.

A Nemzetkozi Bels Ellensrzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatetersagn magas



Osszesitett kockazati besorolast @lédolyamatokat évente, a kozepes Osszesitett kotikdza
besorolast elérfolyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockadg@amatokat 4-5 évente kell a
bels ellerbrzésnek vizsgalat ald vonnia.

Az ellersrzések kiemelt tertleteit minden évben felll kétlsgalni és a megvaltozott feladatokhoz,

korilményekhez igazitani.

Hatvan, 2016. oktbber 6.
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